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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ 

КУМЕНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

__________________________________________________________________

ул. Кирова, дом 11, пгт Кумены Кировской области, 613400 тел./факс. 2-10-55/2-12-50

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Кумёнской районной Думы 

«О бюджете  муниципального образования Кумёнский 
муниципальный район Кировской области  на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов» 
пгт.  Кумёны                                                                       23 ноября 2023 г.

 




1. Общие положения 
Заключение Контрольно-счетной комиссии Куменского района на проект решения Куменской районной Думы «О бюджете муниципального образования Куменский муниципальный район Кировской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – решение о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Кумёнском районе, утвержденным решением Куменской районной Думы от 29.04.2014 № 27/242 (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной комиссии Куменского района, утвержденным решением Куменской районной Думы № 3/18 от 09.11.2021.
В рамках подготовки заключения проведена оценка соблюдения нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования районного бюджета. 

При подготовке заключения использованы результаты проведенных Контрольно-счетной комиссией Куменского района контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
2. Основные параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта районного бюджета 
Прогноз социально-экономического развития Куменского района на 2024-2026 годы, представленный одновременно с проектом решения о бюджете, разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Прогноз социально-экономического развития Куменского района Кировской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Прогноз) включает в себя два сценария развития экономики. 

Первый вариант Прогноза характеризуется невысокими темпами социально-экономического развития, второй (базовый) вариант Прогноза более оптимистичный, рассматривается как наиболее вероятный сценарий развития экономики. Проект  бюджета района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов сформирован на основе базового варианта Прогноза. 

Информация об основных прогнозных показателях на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы приведена в таблице № 1.

Таблица № 1

	Показатели
	Единица измерения
	2023 г.             Оценка
	Прогноз на 2024 год
	Прогноз на 2025 год
	Прогноз на 2026 год
	Отклонение 2024 года от 2023 года 
	Отклонение 2025 года от 2024 года 
	Отклонение 2026 года от 2025 года 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, всего
	Тыс. руб. в ценах соотв. лет
	2371654
	2483090
	2605455
	2748790
	111436
	122365
	143335

	В % к предыдущему году
	%
	х
	104,7
	104,9
	105,5
	х
	0,2
	0,6

	Индекс промышленного производства
	%
	102,77
	100,93
	101,99
	101,21
	-1,84
	1,06
	-0,78

	Стоимость произведенной  с/х продукции
	 Тыс. руб.
	5540288
	5940555
	6338384
	6758743
	400267
	397829
	420360

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	%
	102,01
	101,44
	101,91
	101,94
	-0,57
	0,47
	0,03

	Объем розничного товарооборота
	Тыс. руб.
	1915321
	2036541
	2153581
	2284250
	121221
	117040
	130669

	в % к предыдущему году
	%
	х
	106,3
	105,7
	106,1
	х
	-0,6
	0,4

	Объем платных услуг населению
	Тыс. руб.
	618983
	656431
	699592
	749976
	37448
	43160
	50385

	 в % к предыдущему году
	%
	х
	106,0
	106,6
	107,2
	х
	0,6
	0,6

	Индекс потребительских цен
	%
	107,5
	105,7
	104,7
	104,6
	-1,8
	-1,0
	-0,1

	Объем инвестиций в основной капитал
	Тыс.

руб.
	1591059,7
	1706924
	1785845
	1682692
	115864,3
	78921
	-103153

	В % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	65,52
	100,92
	98,98
	89,65
	35,4
	-1,94
	-9,33

	Численность постоянного населения (среднегодовая
	тыс. чел.
	14,219
	13,936
	13,659
	13,390
	-0,283
	-0,277
	-0,269

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	чел.
	6940
	6904
	6880
	6856
	-36
	-24
	-24

	численность занятых в экономике
	чел.
	5810
	5797
	5789
	5785
	-16
	-11
	-3

	Количество организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования
	ед.
	180
	180
	180
	180
	0,00
	0,00
	0,00

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	9275600
	9563150
	9878700
	10204700
	287550
	315550
	326000

	в % к предыдущему году
	 %
	х
	103,1
	103,3
	103,3
	х
	0,2
	0,0

	 Поступление налоговых и иных платежей в местный бюджет
	 Тыс. руб.
	155379,4
	158210,6
	165071,1
	170520
	2831
	6861
	5449

	Темп роста
	%
	х
	101,8
	104,3
	103,3
	х
	2,5
	-1,0

	Количество субъектов среднего и малого предпринимательства
	Ед.
	345
	347
	349
	351
	2
	2
	2

	Оборот по субъектам среднего и малого предпринимательства
	Тыс. руб.
	3758700  
	4055010
	4182940
	4351935
	296310
	127930
	168595

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг субъектами малого предпринимательства
	Тыс. руб.
	682626,7
	734658,3
	778135,2
	824499,3
	52031,6
	43476,9
	46364,1

	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	2606838,9
	2790959,7
	2973761,1
	3164770
	184120,8
	182801,4
	191008,8

	% к предыдущему году
	%
	х
	107,1
	106,5
	106,4
	х
	-0,6
	-0,1

	Среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата в расчете на 1 работника
	  руб.
	41913,29
	45012,57
	48063,12
	51180,06
	3099,28
	3050,55
	3116,94

	% к предыдущему году
	%
	х
	107,4
	106,8
	106,5
	х
	-0,6
	-0,3

	Объем платных услуг населению
	Тыс. руб.
	618983
	656431
	699592
	749976
	37448
	43160
	50385

	 в % к предыдущему году
	%
	х
	106,0
	106,6
	107,2
	х
	0,6
	0,6


Макроэкономические условия прогноза социально-экономического развития Куменского муниципального района на 2024 год и плановый период 2024-2025 годы в целом характеризуются положительной динамикой развития экономики.
При ожидаемой оценке индекса промышленного производства в 2023 году 102,77% к 2022 году, в 2024-2026 годах прогнозируется сохранение положительной динамики индекса промышленного производства: 100,93%, 101,99% и 101,21%, соответственно. На период 2024-2026 годов прогнозируется стабильный рост индекса производства продукции сельского хозяйства (101,44% – 101,94%). 

В 2023 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования оценивается на уровне 1591,1 млн. рублей, или 65,52% в сопоставимой оценке к 2022 году. На 2024 год прогнозируется незначительное увеличение динамики роста инвестиций в основной капитал – 100,92%. В 2025,2026 годах индекс физического объема инвестиций в основной капитал составит 98,98% и 89,65% к предыдущему году. 

На 2024-2026 годы прогнозируется сдержанная динамика по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения. Рост номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций составляет от 107,4% в 2024 году до 106,5% в 2026 году. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций увеличится с 41913,29 рублей по оценке 2023 года до 51180,06 рублей по прогнозу к 2026 году. Соответственно рост фонда начисленной заработной платы прогнозируется на уровне: 107,1% в 2024 году, 106,5% в 2025 году и 106,4% в 2026 году. 

Среднегодовая численность постоянного населения района по оценке на 2023 год составит 14219 человек, что меньше численности населения в 2022 году (14493 человек) на 274 человека. Среднегодовая численность населения района в 2024-2026 годах прогнозируется со снижением, до 13390 человек в 2026 году, или на 829 человек к 2023 году. При снижении общей численности населения соответственно снижается и численность занятых в экономике. По прогнозу к 2026 году численность занятых в экономике снизится относительно оценки 2023 года до 5785 человек, или на 25 человек. 

Таким образом, анализ большинства показателей базового варианта прогноза, характеризующих социально-экономическое развитие Куменского района Кировской области в 2024-2026 годах, свидетельствует об умеренных темпах роста экономики и позитивных тенденциях формирования налогооблагаемой базы и поступлений в бюджетную систему района, несмотря на негативное влияние внешних и внутренних экономических факторов.

3. Основные параметры и характеристики 
районного бюджета на 2024-2026 годы 
3.1.Основные параметры районного бюджета представлены в таблице №2.








Таблица №2     тыс. руб.
	Наименование показателей
	2023 год оценка
	2024 год

прогноз
	2025 год 

прогноз
	2026 год

прогноз 

	Доходы
	558 385,4
	732668,6
	703 085
	477 537,4

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	163 144,0
	163 573,4
	166 838,5
	175 163,8

	Безвозмездные поступления
	395 241,4
	569 095,2
	536 246,5
	302 373,6

	Расходы
	568 770,5
	741 868,6
	713 085
	477 537,4

	Дефицит(профицит)
	-10 385,1
	-9 200,0
	-10 000,0
	0,00


В плановом периоде 2024-2026 годов планируется рост собственных доходов. Безвозмездные поступления увеличиваются в 2024 году по сравнению с 2023 годом и постепенно снижаются к 2026 году. На 2024 и 2025 год запланирован дефицит бюджета, источником финансирования которого являются остатки средств на едином счете бюджета на начало года. В 2026 году расходы бюджета равны доходам.
Налоговые и неналоговые доходы в 2024 году по сравнению с оценкой 2023 года увеличиваются на 429,4 тыс. рублей (на 0,3%), в 2025 году по отношению к 2024 году увеличиваются на 3265,1 тыс. рублей (на 2%), в 2026 году по сравнению с 2025 годом на 8325,3 млн. рублей (на 5%).

По сравнению с оценкой 2023 года в 2024 году безвозмездные поступления увеличиваются на 173 853,8 тыс. рублей (или на 44%), в 2025 году снижаются по сравнению с 2024 годом на 32848,7 тыс. рублей (на 5,8%), в 2026 году снижаются по сравнению с 2025 годом на 233 872,9 тыс. рублей (на 43,6%). 

Расходы районного бюджета на 2024 год предусмотрены в объеме 741868,6 тыс. рублей, на 2025 год –713 085 тыс. рублей, в 2026 году – 477 537,4 тыс. рублей. 

3.2. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете (помимо прочих материалов) представлены: 

- прогноз социально-экономического развития Куменского района Кировской области на 2024-2026 годы; 

- прогноз основных характеристик бюджета района на 2024-2026 годы; 

- основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования  Куменский муниципальный район Кировской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления налоговой и бюджетной политики); 

- паспорта муниципальных программ и изменения в них. 

Основные параметры (характеристики) районного бюджета на 2024-2026 годы соответствуют данным, представленным в прогнозе основных характеристик бюджета района на 2024-2026 годы, в том числе по прогнозу объемов доходов, расходов, дефицита районного бюджета. 

По итогам экспертизы отмечается, что в представленном проекте решения о бюджете в целом учтены Основные направления налоговой и бюджетной политики на 2024-2026 годы. В частности, при формировании проекта районного бюджета учтены: 

- формирование расходной части районного бюджета с учетом необходимости  достижения целей и целевых показателей национальных проектов, а также результатов входящих в их состав региональных проектов, в которых принимает участие Куменский район; 

- исполнение всех социально значимых обязательств, а также мероприятий, направленных на развитие сфер образования, культуры, спорта и т.д.; 

- основные направления долговой политики Куменского района.

3.3. Формирование расходной части районного бюджета проведено в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, методикой планирования бюджетных ассигнований районного бюджета.

Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. 

Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы предусмотрены с учетом принятых в 2023 году решений по повышению заработной платы. 

Остальные расходы предусмотрены на уровне плановых назначений текущего года, в том числе на оплату: 
- услуг связи, продуктов питания и услуг по организации питания; 

- горюче-смазочных материалов; 

- договоров на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг; 

- социальные выплаты гражданам; 

- мероприятий в области физической культуры и спорта, молодежной политики, в сфере культуры, образования, социальной политики и иных расходов. 

Планирование бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов на 2024 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования и необходимости увеличения ассигнований в течение 2024 года, в том числе в условиях ожидаемого роста потребительских цен (уровня инфляции) по итогам 2023 года на 7,5% и в 2024 году на 5,7%. 
Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций  бюджетного учреждения (СШ п. Кумены) рассчитан на основании показателей муниципального задания, определенного постановлением администрации Куменского района № 567 от 13.11.2023 в объеме нормативных затрат, утвержденных постановлением № 568 от 13.11.2023 года.
В соответствии с проектом решения о бюджете в составе расходов районного бюджета на 2024 год предусматриваются бюджетные ассигнования резервного фонда администрации района в сумме 1 млн. рублей (в 2025 и 2026 годах по 1 млн. рублей ежегодно), что составит от 0,12 до 0,21% от общего объема расходов. Средства резервного фонда запланированы на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории района.
В соответствии с Основными направлениями налоговой и бюджетной политики на 2024-2026 годы расходы будут осуществляться в рамках 17 муниципальных программ. Паспорта программ представлены одновременно с проектом решения о бюджете.
4. Доходы районного бюджета на 2024-2026 годы 
Общий объем доходов районного бюджета на 2024 год прогнозируется в размере 723964,7 тыс. рублей, что на 165579,3 тыс. рублей, или на 29,7%, выше ожидаемой оценки 2023 года, что обусловлено увеличением собственных доходов районного бюджета и безвозмездных поступлений. 

В 2025 году доходы планируются в сумме 703 085 тыс. рублей со снижением к 2024 году на 20879,7 тыс. рублей, в 2026 году – 477 537,4 тыс. рублей со снижением к 2025 году на 225 547,6 тыс. рублей. Снижение прогнозируемого объема доходов обусловлено уменьшением в плановом периоде безвозмездных поступлений. Структура доходной части районного бюджета в 2023-2026 годах характеризуется следующими данными (в тыс. руб.) 

	Наименование

показателей
	2023 год оценка
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	
	сумма
	Уд.вес,

%
	сумма
	Уд.вес

%
	сумма
	Уд.вес

%
	сумма
	Уд. вес

	Налоговые и неналоговые доходы
	163144
	29,2
	163573,4
	22,3
	166838,5
	23,7
	175163,8
	36,7

	Безвозмездные поступления
	395241,4
	70,8
	569095,2
	77,7
	536246,5
	76,3
	302373,6
	63,3

	Итого
	558385,4
	100
	732668,6
	100
	703085
	100
	477537,4
	100


В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов районного бюджета с 22,3% в 2024 году до 36,7% в 2026 году при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений к 2026 году с 77,7% до 63,3%.

В разрезе собственных доходов структура районного бюджета характеризуется следующими данными (в тыс. рублей):
	Наименование

показателей
	2023год
оценка
	Уд.вес,
%
	2024 год, прогноз
	Уд.вес

%
	2025 год, прогноз
	Уд.вес

%
	2026 год. прогноз
	Уд.вес %

	Налоговые доходы
	132110,7
	81,0
	139185,0
	85,1
	144494,4
	86,6
	152072,3
	86,8

	Неналоговые доходы
	31033,3
	19,0
	24388,4
	14,9
	22344,1
	13,4
	23091,5
	13,2

	Итого
	163144,0
	100,0
	163573,4
	100,0
	166838,5
	100,0
	175163,8
	100,0


Как видно из таблицы, в 2024-2026 годах сохранится тенденция роста объема налоговых доходов при снижении неналоговых доходов.

4.1. Налоговые доходы в 2024-2026 годах 
Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме 139185 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2023 года на 7074,3 тыс. рублей, или на 5,4%. 

Рост налоговых доходов к ожидаемой оценке 2023 года в основном планируется за счет увеличения налога на доходы физических лиц – на 4840,3 тыс. рублей (или на 6,6%), налогов на совокупный доход на 1670 тыс. рублей (на 3,9%). 

В 2025 году налоговые доходы планируются с ростом к прогнозу 2024 года на 3,8%, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года с ростом на 5,2%. 

Структура налоговых доходов районного бюджета в 2024-2026 годах представлена в таблице (в тыс. руб.):
	Наименование

налога
	Первонач. План 2023 г.
	2023 год оценка
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	
	
	сумма
	Уд.
вес
	сумма
	Уд.
вес
	сумма
	Уд. вес
	сумма
	Уд.
вес

	Налоговые доходы всего

в том числе:
	120040,9
	132110,7
	100,0
	139185
	100,0
	144494,4
	100,0
	152072,3
	100,0

	Налог на доходы физ.лиц
	65284,3
	72873,7
	55,2
	77714,0
	55,8
	80749,5
	55,9
	86021,7
	56,6

	Акцизы
	3884,2
	4350,0
	3,3
	4470,0
	3,2
	4603,9
	3,2
	4637,6
	3,0

	Налог на совокупный доход
	38678,0
	42690
	32,3
	44360,0
	31,9
	46010
	31,8
	47800
	31,4

	Налог на имущество
	10164,4
	10167,0
	7,7
	10551,0
	7,6
	10946
	7,6
	11330
	7,5

	Госпошлина
	2030,0
	2030
	1,5
	2090,0
	1,5
	2185
	1,5
	2283
	1,5


Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов в 2024 году, по-прежнему, составят: налог на доходы физических лиц – 55,8% и налог на совокупный доход – 31,9%. В 2025-2026 годах структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений. 
Поступления налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) на 2024 год в законопроекте прогнозируются в объеме 77714 тыс. рублей. НДФЛ на 2024 год прогнозируется с ростом к ожидаемой оценке 2023 года на 4840,3 тыс. рублей, или на 6,6%; в 2025 году с ростом к прогнозу 2024 года на 3,9%, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года с ростом на 6,5%.Прогнозируемое увеличение объемов поступлений по НДФЛ обусловлено, главным образом, соответствующим ростом фонда оплаты труда: в 2024 году по сравнению с оценкой 2023 года на 7,1%, в 2025 году – на 6,5%, в 2026 году – на 6,4% соответственно. Темп роста прогнозируемого налога на 2025-2026 годы также приближен к темпу роста фонда оплаты труда. 

Прогноз поступлений по налогу подготовлен в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Кировской области, а также с учетом размеров ставок налога и объемов предусмотренных налоговых льгот (стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты). В расчете поступлений налога на 2024 год предусмотрено взыскание недоимки в сумме 1545,0 тыс. руб. Контрольно-счетная комиссия считает планируемый объем поступлений налога в 2024-2026 годах достоверным. 

Поступления доходов по акцизам на 2024 год планируются с ростом к ожидаемой оценке 2023 года на 120 тыс. рублей, или на 2,8%, и составят 4470 тыс. рублей. В 2025 году поступления прогнозируются с ростом на 3% к уровню 2024 года, в 2026 году – с ростом на 0,7% к 2025 году. Прогноз поступления акцизов рассчитан с применением дифференцированных нормативов отчислений исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения. Контрольно-счетная комиссия считает планируемый объем поступлений налога в 2024-2026 годах обоснованным. 

Прогноз поступления налогов на совокупный доход, на 2024 год составляет 44360 тыс. рублей, что на 3,9% (на 1670 тыс. рублей) выше оценки 2023 года. В структуре налогов на совокупный доход запланированы поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогобложения в сумме 42280 тыс. руб. и 2080 тыс. руб. поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения. 
В расчете, произведенном в отношении обоих объектов налогообложения («доходы» и «доходы, уменьшенные на величину расходов») учтены: 

- рост налоговой базы по объекту «доходы» в пересчете на прогнозируемый индекс потребительских цен (105,7%); 

- прогнозируемая динамика прибыли прибыльных организаций (без учета сельхозтоваропроизводителей) 101,2%, используемая при расчете налоговой базы по объекту «доходы, уменьшенные на величину расходов». 

 В расчете налога на 2024 год учтены дополнительные поступления за счет взыскания неисполненных текущих налоговых обязательств в отношении обоих объектов налогообложения (1260,0 тыс. рублей).. 

Прогноз поступления налога на имущество организаций на 2024 год составит 10551 тыс. рублей, что на 384 тыс. рублей, или на 3,8%, выше ожидаемой оценки 2023 года. Расчет налога произведен исходя из показателей налоговой базы по объектам недвижимого имущества за 2022 год и прогнозируемых темпах роста остаточной балансовой стоимости основных фондов. 

Прогноз поступления государственной пошлины на 2024 год составляет 2090 тыс. рублей, что на 3% (на 60 тыс. рублей) выше ожидаемой оценки поступлений 2023 года. В 2025-2026 годах прогноз поступлений госпошлины прогнозируется с ростом на 4,5% к предыдущему году.

 4.2. Неналоговые доходы в 2024-2026 годах 
Объем неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в сумме 24388,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2023 года на 6644,9 тыс. рублей, или на 21,4%. Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2024 году составит 3%. 

Структура неналоговых доходов районного бюджета в 2023-2026 годах представлена в таблице (тыс. руб.):
	Наименование 

показателя
	2023год первонач. план
	2023 год оценка
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	
	сумма
	сумма
	Уд.
вес

%
	сумма
	Уд.
вес

%
	сумма
	Уд.
вес

%
	сумма
	Уд.
вес

%

	Неналоговые доходы,

в том числе
	24652,8
	31033,3
	100
	24388,4
	100
	22344,1
	100
	23091,5
	100

	Доходы от использования имущества 
	6110,8
	6476,5
	20,9
	5635,9
	23,1
	5497,2
	24,7
	5519,7
	23,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	622,3
	1222,3
	3,9
	1100,2
	4,5
	1100,2
	4,9
	1100,2
	4,8

	Доходы от оказания платных услуг и возмещения затрат
	15116,8
	14216,8
	45,8
	15718,1
	64,4
	14748,3
	66,0
	15462,1
	67,0

	Доходы от продажи активов
	507,5
	5448,9
	17,6
	975,0
	4,0
	675,0
	3,0
	677,5
	2,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	265,4
	1165,4
	3,8
	309,2
	1,3
	323,4
	1,4
	332
	1,4

	Прочие неналоговые доходы
	2030
	2503,4
	8,0
	650,0
	6,7
	0
	0
	0
	0


В 2024-2026 году основную долю поступлений составят доходы от оказания платных услуг и возмещения затрат (64-67%), доходы от использования имущества (23,1-24,7%) .
В структуре платежей при пользовании природными ресурсами основную долю составляет плата за негативное воздействие на окружающую среду. 


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2024 году планируются в сумме 975  тыс. рублей, что на 4473,9 тыс. рублей, или на 82,1%,ниже ожидаемой оценки 2023 года. На 2024 год запланировано поступление дохода от продажи муниципального имущества в сумме 300 тыс. руб. в соответствии с проектом плана приватизации имущества.

Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования администрируемых доходов. 



4.3. Безвозмездные поступления в 2024-2026 годах  

Безвозмездные поступления на 2024 год спрогнозированы в объеме 569095,2 тыс. рублей, что выше уточненного плана (оценки) 2023 года на 173853,8 тыс. руб. или 44%. Структура безвозмездных поступлений представлена в таблице (тыс. руб.):

	Наименование
	2023 год оценка
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	
	сумма
	Уд.вес%
	сумма
	Уд.вес%
	сумма
	Уд.вес%
	сумма
	Уд.вес%

	Безвозмездные поступления

В том числе:
	395241,4
	100
	569095,2
	100
	536246,5
	100
	302373,6
	100

	Дотации
	62182
	15,7
	75253
	13,2
	60419
	11,3
	60893
	20,1

	Субсидии
	174974,2
	44,3
	322787,7
	56,7
	321803,2
	60,0
	85117,2
	28,2

	Субвенции
	150782,7
	38,1
	148457
	26,1
	148454,3
	27,7
	150793,4
	49,9

	МБТ
	7302,5
	1,9
	6971,8
	1,2
	5570
	1,0
	5570
	1,8

	Прочие безвозмездные
	
	
	15625,7
	2,8
	
	
	
	


На 2024 год запланированы прочие безвозмездные поступления для софинансирования расходов по строительству (приобретению) жилых домов в сельской местности.
5. Анализ расходов бюджета муниципального образования 
Куменский район 

5.1. Расходы районного бюджета на 2024 год запланированы в объеме 741868,6 млн. рублей. В 2025 году расходы прогнозируются с уменьшением к проекту 2024 года на 3,9%, в 2026 году по отношению к проекту 2025 года прогнозируются с уменьшением на 33%. 

В 2024 году, как и в текущем, наибольший объем расходов планируется направить на образование – 291670,7 тыс. рублей, или 39,3% от общего объема расходов. 

Информация об объемах расходов на 2024 год в разрезе разделов функциональной классификации представлены в таблице (в тыс. рублей): 
	Раздел
	Наименование направления расходов
	Сумма
	Доля в общих расходах

	07
	Образование
	291670,7
	39,3

	04
	Национальная экономика
	195480,7
	26,4

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	84890
	11,5

	01
	Общегосударственные вопросы
	56777,3
	7,7

	14
	Межбюджетные трансферты
	54454,5
	7,3

	10
	Социальная политика
	24044,6
	3,2

	11
	Физическая культура и спорт
	19228,7
	2,6

	08
	Культура, кинематография
	10541,3
	1,4

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3100,9
	0,4

	06
	Охрана окружающей среды
	1680
	0,2


5.2. В соответствии с проектом бюджета расходы районного бюджета в рамках публичных нормативных обязательств в 2024 году составят 7729,7 тыс. рублей. 

Информация об объемах финансирования публичных нормативных обязательств (далее – ПНО), подлежащих исполнению за счет средств областного бюджета в 2023-2026 годах, представлена в таблице (в тыс. рублей):
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение 2023 года
	Прогноз 2024 год
	Прогноз 2025 год
	Прогноз 2026 год

	Всего расходов
	568770,5
	741868,7
	713085
	477537,4

	Объем ассигнований на исполнение ПНО
	7373,1
	7729,7
	7729,7
	7729,7

	Отклонение от предыдущего года
	х
	+ 356,6
	0
	0

	Темп роста
	х
	4,8
	0
	0

	Уд.вес в расходах
	1,3
	1,0
	1,1
	1,6


Анализ объемов бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение в 2024-2026 годах публичных нормативных обязательств, показал, что объемы ПНО, отраженные в приложении к проекту закона, увеличиваются в 2024 году по сравнению с оценкой 2023 года на 4,8%, в 2025 и в 2026 годах запланированы на уровне 2024 года. Перечень публичных нормативных обязательств на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета тот же, что и в 2023 году. Перечень публичных нормативных обязательств и объемы финансирования по ним в приложениях №№11 и 12 к проекту решения о бюджете.
5.3. Расходы районного бюджета на предоставление субсидии некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями, на реализацию проекта по обеспечению развития системы дополнительного образования детей посредством внедрения механизма персонифицированного финансирования составят в 2024 году и в плановом периоде 2025 и 2026 годы по 971,4 тыс. руб. ежегодно.

5.4. На плановый период 2025 и 2026 годы утверждаются условно утверждаемые расходы в сумме 5931,4 тыс. руб. на 2025 год и 11802,8 тыс. руб. на 2026 год. Общий объем условно утверждаемых расходов соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
5.5. Существенную долю в расходах районного бюджета занимают расходы муниципального дорожного фонда Куменского района (далее – дорожный фонд). 

Объем доходов районного бюджета, формирующих ассигнования дорожного фонда на 2024 год, прогнозируется в объеме 194273,8 тыс. рублей. Объемы соответствующих доходов в плановом периоде планируются в сумме 261032,9 тыс. рублей (2025 год) и 22223,6 тыс. рублей (2026 год). Прогнозируемые объемы доходов, формирующих ассигнования дорожного фонда на 2024 год и плановый период 2025,2026 годов в разрезе источников, представлены в таблице (тыс. руб.):
	Источники формирования дорожного фонда
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Акцизы на нефтепродукты
	4470
	4603,9
	4637,6

	Субсидии из обл.б-та
	189139,7
	256429
	17586

	Собственные доходы
	14,1
	0
	0

	Инициативные платежи
	650
	0
	0


Расходы за счет средств дорожного фонда запланированы в рамках реализации муниципальных программ «Развитие транспортной системы Куменского района», «Комплексное развитие сельских территорий Куменского района» и МП «Поддержка деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций и развитие активности населения Куменского района». 
5.6. По муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий» на 2024 год запланированы расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  с видом расхода «200» в сумме 81985,2 тыс. руб. В соответствии с порядком предоставления субсидии средства направляются на строительство (приобретение) жилых домов на сельских территориях, которые отражаются по виду расхода «400 - Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» согласно Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения". 
5.7. В общей сумме расходов районного бюджета на 2024 год объем межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований района планируется в размере 54454,5 тыс. рублей, что составляет 7,3% от общего объема расходов на 2024 год. 

Информация об объемах межбюджетных трансфертов в 2023-2026 годах

представлена в таблице (тыс. руб.):

	Наименование показателя
	Первоначаль-ный план 2023 года
	Уточненный план 
2023 года
	Прогноз 2024 год
	Прогноз 2025 год
	Прогноз 2026 год

	Дотация на выравнивание 
	6329
	6329
	7509,5
	7509,5
	7509,5

	Субсидия на выполнение расходных обяз.
	4727,5
	8758,9
	5275
	0
	0

	ИМБТ
	30823,3
	34104
	41670
	33018,1
	31039,6

	Итого
	41879,8
	49191,9
	54454,5
	40527,6
	38549,1


5.8. Расходная часть районного бюджета на трехлетний период сформирована с учетом реализации 17 муниципальных программ, утвержденных постановлением  администрации Куменского района от 14.07.2022 № 320 «Об утверждении перечня муниципальных программ». В 2024 году на реализацию муниципальных программ запланированы расходы в общей сумме 740768,5 тыс. рублей. Наибольшую долю в расходах районного бюджета занимают расходы на реализацию программ «Комплексное развитие сельских территорий» - 32,7% от общего объема расходов, «Развитие образования» - 39,8% , «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений» - 8,6%.
6. Сбалансированность районного бюджета, муниципальный долг, 
бюджетные и коммерческие кредиты 
Согласно представленному проекту решения о бюджете в 2024-2025 годах районный бюджет спрогнозирован с дефицитом в сумме 9,2  и 10 млн. рублей соответственно. В 2026 году расходы равны доходам. Источниками покрытия дефицита районного бюджета в 2024 и 2025 годах являются остатки средств на едином счете бюджета на начало года. Планируемый дефицит бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

Муниципальный долг равен 0, привлечение кредитов не планируется. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты бюджетам городских и сельских поселений предоставляться не будут.

7. Выводы и предложения
1. Основные параметры проекта решения Куменской районной Думы «О бюджете Куменского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» соответствуют принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). В проекте решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ), объему муниципального долга (ст. 107 БК РФ), предельному объему заимствований (ст. 106 БК РФ), по расходам на обслуживание муниципального долга (ст. 107 БК РФ), по структуре муниципального долга (ст.100 БК РФ), по размеру резервного фонда (ст. 81 БК РФ), по общему объему условно утвержденных расходов (ст.184.1 БК РФ), по объему бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
2. В плановом периоде 2024-2026 годов планируется рост собственных доходов. Безвозмездные поступления увеличиваются в 2024 году по сравнению с 2023 годом и постепенно снижаются к 2026 году. Рост налоговых доходов к ожидаемой оценке 2023 года в основном планируется за счет увеличения налога на доходы физических лиц – на 4840,3 тыс. рублей (или на 6,6%), налогов на совокупный доход на 1670 тыс. рублей (на 3,9%). 

По итогам экспертизы проекта решения о бюджете Контрольно-счетная комиссия считает прогнозируемый объем доходов районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы реалистичным и обоснованным.
3.Расходы районного бюджета на 2024 год предусмотрены в объеме 741868,7 тыс. рублей. Согласно проекта решения о бюджете расходы в 2024 году запланированы с учетом необходимости сохранения и развития действующей сети муниципальных учреждений; сохранения мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан; поддержки инвестиционной деятельности и реализации инфраструктурных проектов; обеспечения в полном объеме софинансирования к средствам областного бюджета. Вместе с тем формирование расходной части районного бюджета на 2024 год по отдельным направлениям осуществлялось на уровне плановых назначений 2023 года без учета инфляции и индексации расходов. 

4. Согласно представленному проекту решения о бюджете в 2024-2025 годах районный бюджет спрогнозирован с дефицитом в сумме 9200 тыс. руб.  и 10 000 тыс. рублей соответственно. В 2026 году расходы равны доходам.
 Предложения: 
Рекомендовать администрации Куменского района: 
1.Внести изменения по виду расходов по строительству (приобретению) жилых домов на сельских территориях.
Рекомендовать депутатам Куменской районной Думы принять бюджет Куменского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

Председатель  Контрольно – счетной 

комиссии Куменского района                                                           Е.Л.Родионова


