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Введение
Целью схемы территориального планирования является разработка долгосрочной территориальной стратегии сбалансированного социально-экономического развития муниципального района, предполагающей раскрытие экономических приоритетов, повышение инвестиционной привлекательности территории, улучшение условий проживания населения, достижение рационального использования природно-ресурсного потенциала, развитие опорной сети территории (транспортной и инженерной систем). При этом решаются задачи:

· проведение ресурсно-градостроительного анализа территории и потенциала развития экономики района;

· выявление ограничения комплексного развития территории, в том числе зон с особыми условиями использования;

· определение перспектив и основных направлений комплексного развития территории муниципального района;

· разработка функционального зонирования территории с учетом сложившейся хозяйственной специализации, задач рационального использования природно-ресурсного потенциала и охраны окружающей среды;
· выделение зон размещения объектов капитального строительства районного значения;

· определение основных направлений развития социальной инфраструктуры;
· определение направлений реконструкции и развития транспортной и инженерной инфраструктур на основе оценки сложившегося уровня их развития.
Проект Схемы территориального планирования Кумёнского района Кировской области разработан по заказу администрации муниципального образования «Кумёнский муниципальный район» на основании Муниципального контракта: № 20 от 29 июня 2009 г.
Разработка Схемы территориального планирования Кумёнского района Кировской области велась с соблюдением положений:

· Градостроительного Кодекса Российской Федерации;

· Земельного Кодекса Российской Федерации, Лесного кодекса Российской Федерации, Вод​ного кодекса Российской Федерации;

· Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос​сийской Федерации»;

· Закона Кировской области «О регулировании градостроительной деятельности в Киров​ской области;

· Инструкции о порядке разработки, согласования и утверждения градостроительной докумен​тации;

· Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятни​ках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

· Закона Кировской области от 04.05.2007 №105-ЗО «Об объектах культурного наследия (па​мятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Кировской области»;

· других действующих законодательных и нормативных документов.

Основные этапы проектирования:

· первая очередь – 2010-2015 год;
· расчетный срок – 2015-2025 год;

· перспектива – 2025-2035 год.
Состав проекта
ТОМ 1. Материалы по обоснованию схемы территориального планирования:

Часть 1. Пояснительная записка. Кумёнский район Кировской области Схема территориального планирования. Материалы по обоснованию

Часть 2. Графические материалы:
	№ п/п
	Наименование схем
	Масштаб
	Примечание

	1
	Схема современного использования территории (опорный план)
	1:50 000
	

	2
	Схема ограничения использования территории
	1:100 000
	

	3
	Схема границ территорий и земель 
	1:100 000
	

	4
	Схема инженерной инфраструктуры
	1:100 000
	

	5
	Схема дорожно-транспортной инфраструктуры
	1:100 000
	

	6
	Схема размещения электрических сетей
	1:100 000
	

	7
	Схема размещения объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации
	1:100 000
	

	8
	Схема деления населённых пунктов по типам поселений
	1:200 000
	

	9
	Схема деления территории по численности и плотности населения
	1:200 000
	

	10
	Схема размещения экономически активного населения
	1:200 000
	

	11
	Схема обеспеченности и состояния жилого фонда
	1:200 000
	

	12
	Схема расположения месторождений полезных ископаемых
	1:100 000
	

	13
	Схема противопожарной доступности
	1:200 000
	

	14
	Схема размещения учреждений медицинского обслуживания и спортивных сооружений
	1:200 000
	

	15
	Схема расположения учреждений культуры и библиотек
	1:200 000
	

	16
	Зоогеографическая схема
	1:100 000
	


ТОМ 2. Положение о территориальном планировании:

Часть 1. Пояснительная записка. Кумёнский район Кировской области. Схема территориального планирования. Положения о территориальном планировании (утверждаемая часть)

Часть 2. Графические материалы:
	№ п/п
	Наименование схем
	Масштаб
	Примечание

	1
	Проектный план
	1:50 000
	

	2
	Схема существующих планируемых границ поселений
	1:100 000
	

	3
	Схема границ территорий и земель
	1:100 000
	

	4
	Схема развития инженерной инфраструктуры
	1:100 000
	

	5
	Схема размещения электрических сетей
	1:100 000
	

	6
	Схема размещения объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации
	1:100 000
	

	7
	Схема развития дорожно-транспортной инфраструктуры
	1:100 000
	

	8
	Схема ограничения использования территории
	1:100 000
	

	9
	Схема размещения учреждений медицинского обслуживания и спортивных сооружений
	1:200 000
	

	10
	Схема противопожарной доступности
	1:200 000
	

	11
	Схема развития инфраструктуры туризма и отдыха
	1:100 000
	


Проект Схемы территориального планирования Кумёнского района Кировской области выполнен с использованием подосновы М 1:200 000, 1:100 000, 1: 50 000 на бумажных носителях и в электронном виде в формате MapInfo.
Раздел I
Цели и задачи территориального планирования
Кумёнского района
1. Цели территориального планирования
Целью территориального планирования является разработка долгосрочной территориальной стратегии сбалансированного социально-экономического развития муниципального района, предполагающей раскрытие экономических приоритетов, повышение инвестиционной привлекательности территории, улучшение условий проживания населения, достижение рационального использования природно-ресурсного потенциала, развитие опорной сети территории (транспортной и инженерной систем). При этом:

· проводится ресурсно-градостроительный анализ территории и потенциал развития экономики района;

· выявляются ограничения комплексного развития территории, в том числе зон с особыми условиями использования;

· определяются перспективы и основные направления комплексного развития территории муниципального района;

· проводится разработка функционального зонирования территории с учетом сложившейся хозяйственной специализации, задач рационального использования природно-ресурсного потенциала и охраны окружающей среды;
· осуществляется выделение зон размещения объектов капитального строительства районного значения;

· определяются основные направления развития социальной инфраструктуры;
· определяются направления реконструкции и развития транспортной и инженерной инфраструктур на основе оценки сложившегося уровня их развития.
2. Задачи территориального планирования
2.1. Задачи в агропромышленном комплексе и промышленности

· сохранение и стабилизация аграрного сектора экономики района;

· создание условия для достойной жизни населения;
· обеспечение полной потребности района необходимым количеством продовольствия собственного производства по доступным для населения ценам;

· стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК;

· продуктивное и эффективное использование земли;

· эффективное использование пустующих территорий, пригодных для размещения промышленных предприятий;

· формирование и развитие муниципального заказа с привлечением промышленных предприятий района;

· расширение промышленного использования местных сырьевых ресурсов;

· создание благоприятных условий и формирование информационной открытости для привлечения инвесторов;
· поддержка развития существующих предприятий (экономическая, информационная, инвестиционная);

· создание условий для размещения и развития новых промышленных предприятий, обновление технологий на существующих предприятиях;

· уменьшение доли экологически грязных производств;

· участие в подготовке квалифицированных кадров и образовательных программах для промышленности и агропромышленного комплекса.

2.2. Задачи в развитии малого бизнеса

· создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории района путем совершенствования правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего бизнеса;

· повышение инновационной активности и реализация приоритетных направлений развития предпринимательства;

· поддержка и дальнейшее развитие потребительской кооперации на территории района;

· создание системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого предпринимательства.

2.3. Задачи в развитии социальной сферы

Жилищно-коммунальное хозяйство

· обеспечение населения районами услугами в сфере жилищно-коммунального хозяйства в не​обходимом объёме;

· соблюдение природоохранного законодательства при эксплуатации жилищно-коммуналь​ного хозяйства;

· обеспечение ресурсосбережения в ЖКХ;

· определение обоснованных расходов на предоставление услуг;

· укрепление материально-технической базы предприятий ЖКХ;
· создание условий для конкуренции предприятий по предоставлению жилищно-коммуналь​ных услуг, с чётким регламентированием механизма взаимоотношений и урегулирования взаимных претензий для всех участников данного рынка;
· активизация инициатив населения по выбору форм управления жилищным фондом и созда​ние условий для развития конкурентных отношений в сфере предоставления услуг;

· обеспечение доступности жилья и комфортных условий проживания населения путем реали​зации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

· предоставление молодым семьям субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на при​обретение жилья или строительство индивидуального жилья;

· создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнитель​ных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жи​лищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Здравоохранение

· обеспечение сохранения и улучшения здоровья населения;

· обеспечение современной и качественной консультативной диагностикой, амбулаторной и стационарной медицинской помощью;

· изучение, освоение и внедрение в практику высокоэффективных лечебных и диагностических технологий;

· укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения.
Образование

· развитие системы образования в районе, обеспечивающее повышение качества образования;

· обеспечение условий для реализации равных прав граждан на получение качественного образования, способствующего духовному, физическому и интеллектуальному развитию ребенка;

· формирование и реализация экономических механизмов, обеспечивающих систему образования материально-техническими и информационными ресурсами.
Культура и искусство

· сохранение накопленного культурного потенциала и объектов исторического и культурного наследия;

· поиск новых форм и методов культурно-досуговой деятельности;

· сохранение и развитие народного творчества, обеспечение преемственности культурных традиций;

· обеспечение доступности учреждений культуры для всех социальных слоев населения;

· создание качественно новой системы информационного обслуживания жителей района на основе внедрения многофункциональных автоматизированных библиотечных технологий и расширения оперативного доступа пользователей к максимально широкому кругу информационных ресурсов с предоставлением разнообразного спектра сервисных услуг;

· сохранение накопленных знаний, культурных традиций в виде документов;

· организация культурно-досуговой деятельности, направленной на удовлетворение общекультурных интересов и предоставление возможностей для организации досуга и межличностного общения всего населения.
2.4. Задачи в сфере жилищного строительства

· сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам раз​личных групп населения, размещение различных типов жилой застройки с дифференцированной жилищной обеспеченностью;

· ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда во всех населенных пунктах района;

· формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, городского транспорта, рекреации;

· внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации.
2.5. Задачи в сфере инженерного и транспортного обеспечения

Инженерная инфраструктура

· обеспечение надежного электроснабжения населенных пунктов района;

· газификация природным газом жилого фонда района, предприятий и объектов ЖКХ;

· обеспечение санитарной защиты источников водоснабжения.

Транспорт

· обеспечение устойчивой транспортной связи между населенными пунктами района;

· поддержка транспортно-эксплуатационного состояния дорожной сети;

· создание условий для формирования конкурентоспособных транспортных организаций.

2.6. Задачи по организации охраны пользованию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации

· сохранение, изучение, восстановление, охрана, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Кумёнского района.

2.7. Задачи в сфере охраны окружающей среды

· разработка проектов ПДВ и СЗЗ на всех предприятиях района;

· организация производственного контроля за соблюдением нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.
2.8. Задачи в сфере развития инфраструктуры отдыха и туризма

· развитие культурно-исторического и экологического туризма.
2.9. Задачи в сфере охраны памятников природы и особо охраняемых природных территорий

· разработка проектов зон охраны ООПТ;

· создание новых ООПТ;

· создание условий для сохранения ландшафтных комплексов и уникальных природных объектов;
· снижение уровня антропогенного воздействия и сохранение в естественном состоянии природных комплексов, обеспечивающих сохранение ландшафта, представляющего ценность в научном, культурном и духовном отношении;
· сохранение и создание условий для воспроизведения растительных сообществ видов, подвидов и популяций охраняемых, редких, уязвимых и исчезающих растений, а также видов ценных в хозяйственном отношении;
· организация эколого-просветительской деятельности.
Раздел II
Перечень мероприятий по территориальному планированию и последовательность их выполнения

3. Агропромышленный комплекс и промышленность

первая очередь – 2010-2015 год:
Строительство животноводческого комплекса КРС в п. Вичёвщина.
4. Инженерная инфраструктура

первая очередь – 2010-2015 год:
1. Строительство второй ЛЭП 220 кВ Вятка – Лебяжье, трасса которой пройдет, в том числе, по территории Куменского района. Строительство второй цепи планируется осуществить к 2015 году.

2. Реконструкция существующих и строительство новых поселковых линий электропередач, тепловых сетей.

3. Реконструкция ВЛ 110 кВ «Кумёны – Суна – Кырчаны – Нолинск».
4. Развитие хозяйственно-бытовой канализации и очистки сточных вод:

- строительство ОСК в д. Большой Перелаз, с. Верхобыстрица, с. Рябиново;

5. Освоение Кировского месторождения подземных вод со строительством водозабора для г. Кирова
. 
6. Строительство водоводов до г. Кирова от нового водозабора расположенного на Кировском месторождении подземных вод
. 
7. Строительство газопровода-отвода на пгт Кумёны с сооружением ГРС «Кумёны» в соответствующем населенном пункте от магистрального газопровода-отвода «КС «Вятская» - Киров».

расчетный срок – 2015-2025 год:
1. Строительство ВЛ 35 кВ «Бурмакино – Ключи» для электроснабжения водозаборных сооружений и насосных станций водоснабжения г. Кирова (реализация проекта по освоению месторождения полезных вод в Кумёнском районе.

2. Строительство ПС 35/10 кВ с питающей ВЛ 35 кВ Кумёны – Ключи – Бурмакино для электроснабжения водозаборных сооружений и насосных станций перекачки.

3. Расширение однотрансформаторной ПС 110/10 кВ «Бурмакино» с установкой  второго трансформатора.

4. Строительство газопровода-отвода «Кумёны – Нижнеивкино – Мирный» с сооружением ГРС «Нижнеивино» в соответствующем населенном пункте от магистрального газопровода-отвода «КС «Вятская» - Киров».

на перспективу:
Реконструкция гидроузла Вожгальского пруда.

5. Транспорт

первая очередь – 2010-2015 год:
1. Реконструкция а/д районного значения «Киров – Малмыж – Вятские Поляны» - Раменье – Нижнеивкино (Кумёнский район) (протяженностью – 22,7 км).

2. Ремонт проезжих частей в пгт Нижнеивкино.

3. Реконструкция а/д регионального значения «Киров – Малмыж – Вятские Поляны».
6. Социальная инфраструктура

первая очередь – 2010-2015 год:
1. Строительство гостиничного комплекса пгт Кумёны.

2. Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пгт Кумёны.

3. Выделение территории для размещения кладбища вблизи д. Барановщина.

7. Жилищно-коммунальное хозяйство
первая очередь – 2010-2015 год:
1. Снос аварийного и ветхого жилья.

2. Реконструкция существующих инженерных сетей.
3. Проведение газификации.
расчетный срок – 2015-2025 год:
1. Обустройство свалок в соответствии с требованиями природоохранного и санитарного законодательства.
2. Проведение газификации.
8. Жилищное строительство

первая очередь – 2010-2015 год:
1. Включение в черту населенного пункта земель для последующей застройки в д. Вагино.

2. Включение в черту населенного пункта земель для последующей застройки в д. Слудное.

Мероприятия по развитию жилищного строительства на территории Кумёнского района:

На первом этапе необходимо выполнить следующие мероприятия:

· провести комплекс мероприятий по изменению границ населенных пунктов Кумёнского района в целях включения в них земельных участков для осуществления жилищного строительства (д. Вагино, д. Слудное);

· завершить реализацию действующих жилищных программ и в первую очередь переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда;

· разработать единую программу строительства и реконструкции жилищного фонда на период до 2015 года.
На втором этапе предлагается следующая программа действий:

· провести комплекс мероприятий по инженерной подготовке в целях жилищного строительства, мероприятия по благоустройству и озеленению на территориях населенных пунктов Кумёнского района;

· продолжить строительство жилых домов на свободных земельных участках в существующей застройке на территории населенных пунктов района;
· продолжить реконструкцию старого жилищного фонда.

9. Развитие инфраструктуры отдыха и туризма

первая очередь – 2010-2015 год:
1. Развитие маршрутов экологического туризма на территории памятников природы.

2. Развитие маршрутов лечебно-оздоровительного туризма на территории особо охраняемых природных территорий.

3. Открытие зон массового отдыха населения. 

4. Создание и развитие современной инфраструктуры отдыха, спорта и туризма, обеспечивающей возможности использования историко-культурного наследия и рекреационного потенциала района.

5. Строительство гостиницы в пгт Кумёны.

10. Мероприятия по улучшению экологической обстановки, охране окружающей среды и санитарной очистке территории поселения

В целях решения задач охраны окружающей среды проектом предусмотрены следующие мероприятия:

первая очередь – 2010-2015 год:
1. Закрытые действующих несибиреязвенных скотомогильников, расположенных вблизи д. Березник, д. Моряны, с. Верхобыстрица, д. Желны, в черте пгт Кумёны. Провести их рекультивацию.

2. Закрыть несанкционированные свалки ТБО вблизи пос. Речной, д. Мокино, между д. Лычное и д. Русские, д. Моряны, пос. Краснооктябрьский, с. Березник, в черте пгт Кумёны. Провести их рекультивацию.

3. Перевод санкционированной свалки, принадлежащей предприятию «Куменское МП ЖКХ» в мусоронакопительный пункт для сбора и дальнейшей транспортировки отходов на мусороперерабатывающие заводы.
4. Организация санкционированной свалки в 900 м от д. Рябинники у автодороги муниципального значения Верхобыстрица – Березник.
5. Провести работы по устройству несибиреязвенного скотомогильника около с. Березник.

6. Обустроить площадки для сбора и сортировки ТБО в районе д. Большой Перелаз.

7. Разработать проекты ПДВ и СЗЗ на всех предприятий района и организовать СЗЗ.

8. Организовать производственный контроль за соблюдением нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

9. Разработать схемы санитарной очистки территории поселений района.

10. Разработать «Проект водоохранных зон и прибрежных защитных полос», где водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы должны быть откорректированы с учетом планировочных и инженерных решений генерального плана.

11. Провести работы по организации водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

12. Организовать постоянный контроль качества сбрасываемых сточных вод.

13. Разработать и осуществить комплекс мероприятий, направленных на предотвращение загрязнения и истощения подземных вод.

14. Газификация объектов энергетики с целью охраны атмосферного воздуха.

расчетный срок – 2015-2025 год:
Разработать и осуществить мероприятия по благоустройству прудов, их очистке, организовать регулярный гидромониторинг поверхностных водных объектов.

11. Мероприятия по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

первая очередь – 2010-2015 год:
1. Строительство зданий и сооружений пожарного депо на 2 машины в пос. Речной.

2. Строительство зданий с сооружений пожарного депо на 2 машины в с. Верхобыстрица.
3. Строительство зданий с сооружений пожарного депо в с. Вожгалы, пос. Вичёвщина, с. Бельтюги.

расчетный срок – 2015-2025 год:
1. Строительство зданий с сооружений пожарного депо на 2 машины в с. Рябиново.
2. Строительство зданий с сооружений пожарного депо в д. Бобылево, д. Большой Перелаз, д. Плотники, д. Ворончихи.

на перспективу:
Строительство спасательной станции в пгт Кумёны.

12. Мероприятия по сохранению особо охраняемых природных территорий
первая очередь – 2010-2015 год:

Создание памятника регионального значения «Верхобыстрицкий ельник», расположенного в окрестности с. Верхобыстрица.
Практическими задачами по сохранению памятников природы являются:

1. Создание условий для сохранения ландшафтных комплексов и уникальных природных объектов.

2. Снижение уровня антропогенного воздействия и сохранение в естественном состоянии природных комплексов, обеспечивающих сохранение фрагментов и элементов ландшафта, представляющих ценность в научном, культурном и духовном отношении.

3. Сохранение и создание условий для воспроизведения растительных сообществ видов, подвидов и популяций охраняемых, редких, уязвимых и исчезающих растений, а также видов ценных в хозяйственном отношении.

4. Сохранение и создание условий для воспроизведения и расселения на сопредельные территории растений и животных, отнесенных к категории охраняемых редких, исчезающих, уязвимых, а также ценных в хозяйственном отношении.

5. Организация эколого-просветительской деятельности. Объявление территории памятника природы особо охраняемой природной территорией регионального значения проведено без изъятия земельных участков, на которых он расположен, у собственников, владельцев и арендаторов.

13. Мероприятия по организации охраны и использованию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
первая очередь – 2010-2015 год:
1. Разработка мероприятий по охране, сохранению и использованию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) муниципального значения, расположенных в границах муниципального района.
2. Выполнение работ по реконструкции Церкви Владимирской Богоматери 1771 г. в с. Верхокумёны.

3. Выполнение работ по реконструкции Богородицкой церкви 1776-1785 гг. в пгт Нижнеивкино.

4. Выполнение на территории района работ по обеспечению сохранности археологического наследия (обследование и закрепление определенной территории за объектами археологического наследия, занесенными в «Перечень объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и объектов, представляющих собой историко-культурную ценность, расположенных на территории Кировской области», составление паспортов объектов археологического наследия со сведениями, составляющими предмет охраны данных объектов культурного наследия, и иными сведениями, содержащимися в реестре, проведение археологической экспертизы земельных отводов и археологический надзор в зонах строительства, расположенных в зонах перспективного археологического поиска.
расчетный срок – 2015-2025 год:
1. Выполнение работ по реконструкции Спасской церкви 1745-1877 гг. в пгт Кумёны.

2. Выполнение работ по реконструкции Сретенской церкви 1772 – кон. XIX в с. Березник.

3. Выполнение работ по реконструкции Ансамбля застройки исторического центра села Вожгалы 1830-1850-е гг. 1745-1877 гг..

4. Выполнение работ по реставрации Ансамбля Троицкой церкви 1774 г. в с. Раменье.

5. Выполнение работ по реконструкции Ансамбля Богоявленской церкви 1762-1771 гг. в с. Рябиново.
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