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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ 

КУМЕНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

__________________________________________________________________

ул. Кирова, дом 11, пгт Кумены Кировской области, 613400 тел./факс. 2-10-55/2-12-50

ЗАКЛЮЧЕНИЕ№2
по результатам внешней проверки годового отчета 
об исполнении бюджета муниципального образования 

Большеперелазское сельское поселение за 2023 год

п. Кумены                                                                                 12 апреля 2024 года
На основании заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной комиссии Куменского района полномочий контрольно-счетного органа Большеперелазского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 20.03.2012 года Контрольно-счетной комиссией Куменского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Большеперелазского сельского поселения за 2023 год.

Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета муниципального образования Большеперелазское сельское поселение за 2023 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств и на основании: 

* Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
* Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее Инструкция № 191н); 
* Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 162н);

* Соглашения  от 20.03.2012 года;
* Положения о Контрольно-счетной комиссии Куменского района, утвержденного решением Куменской районной Думы от 09.11.2021 № 3/18;
* Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Большеперелазское сельское поселение, утвержденного решением Большеперелазской  сельской  Думой от 30.10.2009 года  № 18/71 с изменениями и дополнениями; 
* Решения Большеперелазской сельской Думы от 19.12.2022 № 4/12 «О бюджете муниципального образования Большеперелазское сельское поселение Куменского района Кировской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы»;
* Иных нормативных правовых актов.
Бюджетная отчётность за 2023 год в Контрольно-счётную комиссию Куменского района представлена своевременно, совместно с проектом решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Большеперелазское сельское поселение за 2023 год».
Согласно постановления администрации Больщеперелазского сельского поселения и приложения № 2 к решению Большеперелазской сельской Думы от 19.12.2022 № 4/12, главным администратором доходов бюджета муниципального образования Большеперелазское сельское поселение и главным распорядителем средств бюджета муниципального образования Большеперелазского сельского поселения является Администрация муниципального образования Большеперелазского сельского поселения (далее – Администрация). 
Администрация имеет четыре подведомственных учреждения: МУ сельская Дума муниципального образования Большеперелазского сельского поселения Куменского района Кировской области, МКУ Парфеновский сельский Дом культуры, МКУ Большеперелазский сельский Дом культуры Куменского района Кировской области, МКУК Большеперелазская сельская библиотека Куменского района Кировской области.
1. Анализ общих показателей исполнения бюджета
Бюджет муниципального образования Большеперелазское сельское поселение Куменского района Кировской области на 2023 год утвержден решением Большеперелазской сельской Думы от 19.12.2022 № 4/12. Первоначально основные показатели бюджета были утверждены в следующих объемах: доходы  в сумме 7679,6 тыс. руб., расходы в сумме 7689,6 тыс. руб., дефицит в размере 10 тыс. руб. 

В течение года в бюджет поселения вносились изменения. В уточненной редакции бюджета доходы составили 10899,7 тыс. руб., расходы – 11259,8 тыс. руб., дефицит – 360,1 тыс. руб. 
Фактически общий объем доходов поселения за 2023 год составил – 10921,8 тыс. руб., расходов – 11002,5 тыс. руб., дефицит бюджета поселения составил 80,7 тыс. руб. 

В целом плановые назначения по доходам были увеличены на 3220,1 тыс. руб. или на 41,9% к первоначально утвержденным доходам.
Доля фактически поступивших собственных доходов в общем объеме доходов за 2023 год составила 28,2%. Безвозмездные поступления составляют 71,8%. 
Налоговых доходов в бюджет поселения в 2023 году поступило 2748,1 тыс. руб., при этом первоначальный план поступления выполнен на 100,7%, уточненный на 101,2%. 
Неналоговых доходов в бюджет поселения в 2023 году поступило 332,6 тыс. руб., при этом первоначальный план выполнен на 519,7%, уточненный план на 99,9%. 

В первоначально утвержденном бюджете поселения на 2023 год объем безвозмездных поступлений был предусмотрен в сумме 4887,1 тыс. руб., в течение года план увеличен на 2963,6 тыс. руб. или на 60,6%, фактически поступило 7841,1 тыс. руб. или 99,9% от плана. 
Фактическое исполнение расходной части бюджета поселения 2023 года составило 11002,5 тыс. руб. или 97,7% к уточненному плану. 
Бюджет поселения за 2023 год исполнен с дефицитом в объёме 80,7 тыс. руб., при планируемом дефиците (с учетом последних изменений) в объёме 360,1 тыс. руб. 
Необходимо отметить, что при внесении изменений в бюджет поселения  корректировались 4 раздела функциональной классификации расходов бюджета поселения из 6. 
2. Анализ исполнения бюджета по доходам

2.1. Общий анализ исполнения доходной части бюджета поселения.
В целом первоначальный план доходов бюджета поселения скорректирован в сторону увеличения на 3220,1 тыс. руб. и составил 10899,7 тыс. руб. 
В течение года плановые назначения по поступлению собственных доходов поселения увеличены на сумму 256,5 тыс. руб. или на 9,2% и в абсолютной величине составили 3049 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличены на 2963,6 тыс. руб. или 60,6%.
Увеличение первоначальных назначений произошло по следующим доходным источникам: 
- поступлению налога на доходы физических лиц на 118,5 тыс. руб. или 5,9%;

- доходам от оказания платных услуг на 9 тыс. руб. или 28,1%;

- поступлению дотаций на 56,6 тыс. руб. или 7,2%;
- поступлению субсидий на 913,8 тыс. руб. или в 1,5 раза;

- поступлению иных межбюджетных трансфертов на 1993,2 тыс. руб. или 59,2%.

Дополнительно запланированы прочие неналоговые доходы в сумме 260 тыс. руб. (средства самообложения и инициативные платежи).
Снижение первоначального плана поступления прошло по доходам от поступления налогов на имущество на 131 тыс. руб. или 34,7%.
Процент выполнения уточненного плана по собственным доходам составляет от 98,5%  до 116,6%.

Фактическое исполнение доходной части бюджета за 2023 год выразилось в объеме 10921,8 тыс. руб. (100,2% к уточненному плану). 

2.2. Оценка выполнения налоговых доходов.

Налоговые доходы в 2023 году поступили в объеме 2748,1 тыс. руб., что больше на 32,1 тыс. руб. или на 1,2% к уточненному плану и больше на 19,6 тыс. руб. или на 0,7% к первоначальному плану, в том числе: 

- налог на доходы физических лиц – 2087,3 тыс. руб., что больше на 86,4 тыс. руб. или на 4,3% к первоначальному плану, но меньше уточненного плана на 32,1 тыс. руб. или 1,5%; 
- налог на товары (работы, услуги) – 407,5 тыс. руб., что больше плановых назначений на 57,9 тыс. руб. или на 16,6%;
- налоги на имущество – 253,3 тыс. руб., что больше на 6,3 тыс. руб. или 2,6% к уточненному плану, но меньше первоначального на 124,7 тыс. руб. или 33%;
В сравнении с фактом 2022 года налоговых доходов в 2023 году поступило больше на 170,3 тыс. руб. или на 6,6%. 
В сравнении с 2022 годом в разрезе налоговых платежей поступление налога на доходы физических лиц и акцизов увеличилось, а поступление налогов на имущество снизились на 27% или 93,7 тыс. руб.
Поступления от налога на доходы физических лиц в 2023 году увеличились на 210,1 тыс. руб. или на 11,2%. 
Поступление налога на товары (работы, услуги) увеличилось на 54,1 тыс. руб. или на 15,3%.
Основную долю в налоговых доходах занимают:

- налог на доходы физических лиц составляет 76% от поступивших налоговых доходов;

- налог на товары (работы, услуги) – 14,8%;

- налоги на имущество – 9,2%.

Общая сумма поступивших налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета поселения составляет 25,2%, что на уровне показателя предыдущего года. Доля налоговых доходов в собственных доходах составляет 89,2%.
2.3. Оценка выполнения неналоговых доходов. 

В общей сумме доходов 2023 года неналоговые поступления составили                       332,6 тыс. руб., что составляет 99,9% к уточненному плану и больше в 5 раз первоначального плана, в том числе:

- доходы от использования имущества – 32,0 тыс. руб., что составляет 100% к уточненному и первоначальному планам;
- доходы от оказания платных услуг  – 41 тыс. руб., что составляет 100% к уточненному плану и больше на 9 тыс. руб. или 28,1% от первоначального плана;  
- прочие неналоговые доходы – 259,6 тыс. руб., что составляет 99,8% к уточненному плану. Первоначально данные доходы не были запланированы. 

В сравнении с 2022 годом поступление неналоговых доходов в 2023 году уменьшилось на 302,8 тыс. руб. или почти в 2 раза.  Основное снижение произошло по инициативным платежам и средствам самообложения.

Основную долю в неналоговых доходах занимают прочие неналоговые доходы (78,1%), доходы от использования имущества (9,6%), доходы от оказания платных услуг (12,3%).
На 01.01.2024 года задолженность по неналоговым доходам у Администрации поселения отсутствует.
Общая сумма поступивших неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета поселения составила 3%, что на 3,2 процентных уровня ниже показателя 2022 года. Доля неналоговых доходов в собственных доходах составляет 10,8%.
2.4. Оценка выполнения безвозмездных поступлений.

Объём безвозмездных поступлений составил 7841,1 тыс. руб., что составляет 99,9% от уточненного плана на 2023 год.
Основная часть безвозмездных поступлений обеспечена поступлениями межбюджетных трансфертов – 68,3%, субсидий – 19,3%, дотаций – 10,7%.

В сравнении с 2022 годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 837,8 тыс. руб. или на 12%, в том числе:
- по дотациям на сумму 239,9 тыс. руб. или на 39,8%;

- по субсидиям на сумму 69,7 тыс. руб. или на 4,8%;

- по субвенциям на сумму 16,8 тыс. руб. или на 14,9%;

- по межбюджетным трансфертам на сумму 511,4 тыс. руб. или на 10,6%.
Коэффициент обеспеченности собственными доходами при первоначальном плане составлял 36,4%, по факту составил 28,2%. В сравнении с 2022 годом обеспеченность собственными доходами снизилась на 3,3 процентных уровня.
3. Анализ исполнения бюджета поселения по расходам. 

Первоначально решением Большеперелазской сельской  Думы о бюджете на 2023 год расходы бюджета поселения утверждены в сумме 7689,6 тыс. руб. 

В течение года расходы бюджета поселения поправками были увеличены на сумму 3570,2 тыс. руб. (на 46,4%) до 11259,8 тыс. руб., в том числе  увеличены по следующим разделам:
- «Общегосударственные вопросы» на сумму 1379,2 тыс. руб. или на 55,1%;
- «Национальная экономика» на сумму 122,5 тыс. руб. или на 35%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 20,8 тыс. руб. или на 5,8%;

- «Культура, кинематография» на 2047,7 тыс. руб. или на 47,4%.
Фактическое исполнение расходов бюджета составило 11002,5 тыс. руб. или 97,7% к уточненному плану. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения занимают расходы по разделам: «Культура, кинематография» - 56,4%, «Общегосударственные вопросы» - 34,8%, «Национальная экономика» - 4,1%. 
Социальная направленность расходной части бюджета в 2023 году составила 6213,9 тыс. руб. или 56,5% от уровня произведенных расходов, что на 2155,9 тыс. руб. или в 1,5 раза больше 2022 года.
На 100% исполнены планы по двум разделам из шести. Самый низкий процент исполнения по разделу «Национальная экономика» - 95,4%. 
Расходование средств бюджета поселения сверх утвержденных бюджетных ассигнований по главному распорядителю средств бюджета не установлено. 
Нецелевого использования средств не выявлено.
Сумма неосвоенных бюджетных ассигнований составила 257,3 тыс. руб., что на 44,8 тыс. руб. больше данного показателя 2022 года.
Остатки денежных средств бюджета поселения на конец 2023 года составили 80,7 тыс. руб. и по сравнению с остатками средств на конец 2022 года сумма уменьшилась на 279,4 тыс. руб. (на 77,6%).
4. Анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов, муниципальных гарантий, объема муниципальных заимствований.
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2023 году не планировалось и не предоставлялось. 

В течение 2023 года бюджетом муниципального образования Большеперелазское сельское поселение привлечение кредитов кредитных организаций не производилось.

5. Анализ бюджетной отчетности.
Отчетность об исполнении бюджета за 2023 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 
В нарушение пункта 152 приказа № 191н не заполнена таблица №3 к пояснительной записке «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».
В ходе анализа бюджетной отчетности Администрации (главного администратора доходов и главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС))   за 2023 год установлено следующее.
При проведении выборочной сверки данных между формами баланса (ф.0503120), справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125),  справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) и отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) расхождений не установлено.
Согласно баланса и сведениям по дебиторской задолженности (ф.0503169) на 01.01.2024 года по Администрации поселения числится дебиторская задолженность по счету 1.205.51.000 «Расчеты по безвозмездным денежным поступлениям текущего характера» в сумме 18451,9 тыс. руб., рост с начала года на 11401,6 тыс. руб. или в 2,6 раза. Кредиторская задолженность по счету 1.401.49.000 «Доходы будущих периодов по безвозмездным поступлениям» также составляет 18451,9 тыс. руб.
Остаток денежных средств дорожного фонда, перешедший с 2022 года, составляет 122,6 тыс. руб. 
В 2023 году акцизов на ГСМ, 100% зачисляемых в дорожный фонд, поступило в сумме 407,5 тыс. руб. 
Расход денежных средств дорожного фонда за 2023 год составил 450,4 тыс. руб. Остаток дорожного фонда, переходящий на 2024 год, составляет 79,7 тыс. руб. (расчет: 122,6 + 407,5 – 450,4).
При проведении анализа кассовых расходов в разрезе КОСГУ формы 0503123, расходов, относимых на финансовый результат деятельности учреждения формы 0503121, формы 0503169 дебиторской и кредиторской задолженности на начало и на конец года и сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) установлено завышение фактических расходов по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» на 47,7 тыс. руб. - за составление сметной документации  в нарушение  п.10.2.5. Приказа Минфина России от 29.11.2017 N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления" и занижение по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на 47,7 тыс. руб. 
В бюджете поселения на 2023 год были предусмотрены денежные средства на создание резервного фонда в сумме 10,0 тыс. руб. Денежные средства резервного фонда направлены на непредвиденные расходы для частичного покрытия расходов на предупреждение аварийных ситуаций на территории поселения.
6. Анализ реализации муниципальных программ.

В бюджете поселения на 2023 год было предусмотрено финансирование 5-и муниципальных программ.

В полном объеме выделенные бюджетные ассигнования не освоены ни по одной  муниципальной программе.
Самый низкий процент освоения выделенного финансирования по программе «Развитие дорожного хозяйства на территории Большеперелазского сельского поселения» - 95,4%.
Не освоены средства по МП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Большеперелазского сельского поселения», в том числе средства субсидии из областного бюджета 9,6 тыс. руб.
7. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Объем дефицита бюджета поселения на 2023 год с учетом изменений утвержден в сумме 360,1 тыс. руб. 

Фактически по итогам 2023 года дефицит бюджета составил 80,7 тыс. руб.
Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета поселения за 2023 год.
При исполнении бюджета муниципального образования Большеперелазское сельское поселение Куменского района Кировской области допущены следующие нарушения и недостатки: 

1. В нарушение  п.10.2.5. Приказа Минфина России от 29.11.2017 N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления" расходы на составление сметной документации отражены по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 47,7 тыс. руб. вместо КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 
Рекомендую администрации Большеперелазского сельского поселения:

1. Учесть недостатки и замечания, выявленные в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Большеперелазского сельского поселения за 2023 год.

В целом КСК рекомендует депутатам Большеперелазской сельской Думы утвердить отчет об исполнении бюджета поселения  за 2023 год.

Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Куменского района                                                      Е.Л.Родионова        
